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Se exponen, en el presente documento, las modificaciones que se le introduciran
al Cddigo de Aguas en materia de perfeccionamiento y de regularizacion de derechos de
aprovechamiento de aguas (en adelante, DAA); las que estan contempladas en el
proyecto de ley de reforma a dicho cuerpo legal en actual tramitacion en el Congreso
Nacional (boletin N° 7543-12) (en adelante, “el proyecto™).

Para tal efecto, se expone, en una primera parte, la regulacién actual de los
procedimientos de perfeccionamiento y de regularizacion de DAA (1). Luego, en un
segundo apartado, se expone la nueva regulacién que para ambos procedimientos
contempla el proyecto (Il). Finaliza el presente documento, con los efectos que podria
producir la nueva regulacion para los DAA que no se encuentren perfeccionados o

regularizados, a la fecha en que ella entre en vigencia (I11).

|. REGULACION ACTUAL DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PERFECCIONAMIENTO Y DE
REGULARIZACION DE DAA.
1. Regulacion actual del procedimiento de perfeccionamiento.

a) Finalidad del perfeccionamiento.

El perfeccionamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 46 del
Reglamento del Catastro Publico de Aguas® (en adelante, CPA), “tiene por objetivo
hacer claridad respecto de las caracteristicas esenciales de identificacion de los

mismos, respetando para ello las presunciones y reconocimientos establecidos en la

! Decreto Supremo N° 1.220, del Ministerio de Obras Publicas, de 1997.



legislacion, y en especial en los articulos 7° del decreto ley N°2.6032, de 1979 y 3093,
3124y 313° del Cédigo de Aguas”.

b) Caracteristicas esenciales de los DAA.

A continuacion, el articulo 45 del mismo Reglamento enumera las caracteristicas
esenciales de cada DAA, que son las siguientes:

1° Nombre del titular;

2° El &lveo o ubicacion del acuifero de que se trata;

3° Provincia en que se situe la captacion y la restitucion, en su caso;

4° Caudal, de acuerdo a lo establecido en los articulos 7°° y 268" del Cédigo de
Aguas,

5° Aquellas caracteristicas con que se otorga o reconoce el derecho, de acuerdo a
la clasificacion establecida en el art. 12 del Cddigo de Aguas, esto es, si se trata de un
derecho consuntivo o no consuntivo; de ejercicio permanente o eventual; o de ejercicio
continuo, discontinuo o alternado entre varias personas.

c) Procedimiento de perfeccionamiento.

El articulo 46 inciso 2° del Reglamento del CPA sefala que el
perfeccionamiento de los DAA debe realizarse judicialmente, a través del
procedimiento sumario, haciendo aplicable el articulo 177 del Codigo de Aguas;
conforme al cual ese procedimiento judicial es el de aplicacion general en Derecho de
Aguas.

d) Necesidad de perfeccionamiento de los DAA.

La normativa vigente no establece la obligacion de perfeccionar los DAA cuyos
titulos omitan alguna o todas las caracteristicas esenciales antes sefialadas.

Sin embargo, tanto el articulo 122 inciso 6° del Codigo de Aguas como el
articulo 33 inciso 2° del Reglamento del CPA disponen que si un DAA no esta

registrado en el CPA no se podrd hace a su respecto tramitacion alguna ante la

2 Este articulo establece casos en que se presume el dominio de un DAA.
3 Este articulo establece una presuncidn acerca del caudal que le corresponde a un DAA.
4 Este articulo establece casos en que se presume que un DAA es de ejercicio permanente.
5 Este articulo establece casos en que se presume que un DAA es de uso consuntivo.
6 “El derecho de aprovechamiento se expresard en volumen por unidad de tiempo”.
7 “El total de los derechos de aprovechamiento constituidos en junta de vigilancia, se entenderd dividido
en acciones que se distribuirdn entre los interesados, en proporcion a sus derechos”.
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Direccion General de Aguas (en adelante, DGA) (como, por ejemplo, solicitud de
traslado de ejercicio o de construccion de bocatoma, entre otras)®.

A su vez, el articulo 44 del Reglamento del CPA sefiala que para que un DAA
pueda ser registrado en el CPA, su titulo debe estar perfeccionado.

2. Regulacion actual de los procedimientos de regularizacion.

a) Finalidad de la regularizacion.

La regularizacion tiene por objeto inscribir, a nombre de su actual titular, un
DAA en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
competente; ya sea porque nunca ha estado inscrito o lo esta, pero a nombre de un
titular anterior.

b) Procedimientos de regularizacion.

La normativa vigente establece distintos procedimientos de regularizacion de
DAA, cada uno de ellos aplicable en distintas hipdtesis, que son las siguientes:

1° Articulo 115 del Cddigo de Aguas, que permite regularizar aquellos DAA
cuyas aguas se extraen de una corriente natural, independientemente de otro DAA y que
haya sido incluido en la constitucion de la respectiva junta de vigilancia.

En este caso, el respectivo DAA se puede inscribir una vez finalizado el
procedimiento de constitucion de la respectiva junta de vigilancia y con la emision, por
parte de la DGA, del certificado a que alude este mismo articulo 115.

2° Articulo 1° transitorio del Cdédigo de Aguas, que posibilita la regularizacion
de DAA inscritos a nombre de un titular anterior; con la presentacion de todos los
titulos y documentos del caso al Conservador de Bienes Raices competente.

Si este se niega a practicar las inscripciones que se le soliciten, se puede
reclamar judicialmente de dicha negativa®.

3° Articulo 2° transitorio del Cédigo de Aguas, que establece tres situaciones
distintas:

i) DAA inscritos que estén siendo utilizados por personas distintas de sus
titulares.

i) DAA no inscritos, siendo éste el caso de regularizacion mas frecuente en la

practica.

& Existen, sin embargo, excepciones a esta norma general; que, como excepciones que son, son de
aplicacidn restringida.
% Este es un acto judicial no contencioso; es decir de aquellos que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 817 del Codigo Organico de Tribunales, “segun la ley requieren la intervencion del juez y en que
no se promueve contienda alguna entre partes”.
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iii) DAA que se extraen en forma individual de una corriente natural.

Este articulo contempla un procedimiento mixto; toda vez que, en una primera
etapa se tramita ante la DGA, conforme al procedimiento administrativo general
(regulado en los articulos 130 y siguientes del Cdodigo de Aguas y en sus disposiciones
complementarias) y, una vez que ésta ha elaborado el correspondiente informe técnico,
envia los antecedentes al Juzgado de Letras competente, el que conoce y falla conforme
al procedimiento sumario.

4° Articulo 5° transitorio del Codigo de Aguas, que se refiere a la regularizacion
de DAA expropiados durante el proceso de reforma agraria; estando el respectivo
procedimiento a cargo del Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, SAG), de cuya
resolucion se puede reclamar judicialmente, también mediante el procedimiento
sumario.

¢) Necesidad de regularizacién de los DAA.

La normativa vigente no establece la obligacién de regularizar los DAA.

Sin embargo, es indudable que si un DAA no esta regularizado serd mas dificil
acreditar su existencia, sus caracteristicas esenciales y la titularidad del mismo.

Ademas, si un DAA no esta regularizado no podra ser registrado en el CPA, con

la consecuencia ya sefialada en la letra d) del N° 1. precedente.

Il. NUEVA REGULACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PERFECCIONAMIENTO Y DE
REGULARIZACION DE DAA QUE CONTEMPLA EL PROYECTO.
1. Nueva regulacion del procedimiento de perfeccionamiento.

En materia de procedimiento de perfeccionamiento, el proyecto no introduce
innovacion alguna; toda vez que, tal como ya se ha referido, el mismo esta sefialado en
el Reglamento del CPA, no en el Codigo de Aguas.

Sin perjuicio de ello, el inciso 4° del articulo 2° transitorio del proyecto
establece un plazo de dieciocho meses, desde la publicacion de la reforma, para que
aquellos titulares de DAA constituidos por acto de autoridad competente, con
anterioridad a esa fecha, que estén inscritos en el respectivo registro del Conservador de
Bienes Raices, pero que no estén incluidos en el CPA, acrediten dicha inscripcion a la
DGA.

Agrega el inciso 5° del mismo articulo, que el plazo en cuestion sera de cinco

afos para aquellos DAA no inscritos cuyos propietarios sean pequefios productores
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agricolas de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.910, organica del Instituto de
Desarrollo Agropecuario.
2. Nueva regulacion de los procedimientos de regularizacion.

Desde luego, el proyecto suprime el articulo 115 del Cddigo de Aguas; de modo
tal que, una vez que la reforma entre en vigencia, no sera posible regularizar los DAA
que se encuentren en la hipotesis que esa disposicion establece.

A continuacién, si bien se mantiene la posibilidad de regularizar DAA en virtud
de lo dispuesto en el articulo 1° transitorio del Codigo de Aguas, el inciso 2° del articulo
2° transitorio del proyecto establece un plazo maximo de treinta dias habiles para
recurrir, contado desde el dia en que el Conservador de Bienes Raices deje constancia
de su negativa para inscribir; y el interesado, al momento de presentar su reclamo
judicial, debera solicitar que se remita copia del mismo a la DGA para que ésta se
abstenga de conceder nuevos DAA que puedan afectar a aquél cuya inscripcion se ha
pedido mientras dure el procedimiento judicial.

En cuanto al procedimiento de regularizacién de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2° transitorio del Codigo de Aguas, el proyecto, por una parte, reemplaza
los tres casos en los que es aplicable actualmente, reduciéndolos a los usos actuales de
aguas que estén siendo utilizados y permitiendo que las organizaciones de usuarios de
aguas legalmente constituidas (comunidades de aguas, asociaciones de canalistas y
juntas de vigilancia) puedan presentar solicitudes de regularizacion en representacion de
sus usuarios que cumplan individualmente con los requisitos para ello, cuando cuenten
con la autorizacién expresa de éstos.

Por otro lado, el proyecto radica integramente en la DGA el procedimiento de
regularizacion que establece el articulo 2° transitorio del Cédigo de Aguas; y, aungue el
proyecto no lo explicita, cabe concluir que la resolucién que se dicte en estos casos
podra ser impugnada a través del recurso de reconsideracion o del recurso de
reclamacion, consagrados en sus articulos 136 y 137, respectivamente.

Finalmente, el proyecto establece que el procedimiento de regularizacién
establecido en el articulo 5° transitorio del Cédigo de Aguas también es de la exclusiva
competencia de la DGA, limitando los casos en que podra ser aplicado y acotando a dos
afios siguientes a la publicacion de la reforma, el plazo de que dispondran para inscribir
sus respectivos DAA, los propietarios de predios comprendidos en resoluciones dictadas

por el SAG en virtud de la misma, antes de la fecha sefialada.



I1l. EFECTOS QUE PODRIA PRODUCIR LA NUEVA REGULACION PARA LOS DAA QUE NO SE
ENCUENTREN PERFECCIONADOS O REGULARIZADOS, A LA FECHA EN QUE ELLA ENTRE EN
VIGENCIA.

1. Efectos para los DAA que no se encuentren perfeccionados.

El inciso 5° del articulo 2° transitorio del proyecto sefiala que el incumplimiento
de la obligacion de registrar los DAA dentro del plazo que al efecto sefiala, sera
sancionado con multa de 51 a 100 unidades tributarias mensuales; la que -en todo caso-
se rebajara en un 50 % en caso de autodenuncia.

2. Efectos para los DAA que no se encuentren regularizados.

El inciso 3° del articulo 1° transitorio del proyecto dispone que los
procedimientos de regularizacion en virtud de lo establecido en los articulos 2° y 5°
transitorios del Cdédigo de Aguas, sélo podran iniciarse dentro del plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacién de la reforma; vencido el cual, no seré admitida la
solicitud de regularizacion, a excepcion de la formulada por indigenas y comunidades
indigenas, segun los articulos 2° y 9° de la ley N° 19.253, que establece normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena.

Ello implica que los DAA que se encuentren en esa situacion jaméas podran ser
formalizados, dejando a sus titulares en una situacion de absoluta incerteza juridica en
cuanto a la existencia y a las caracteristicas esenciales de los mismos.

A continuacién, el inciso 2° del mismo articulo 1° transitorio del proyecto
dispone que los DAA reconocidos o constituidos antes de la publicacion de la reforma,
asi como aquellos usos (ya no DAA) que fueren regularizados en virtud de lo
establecido en los articulos 2° y 5° transitorios del Codigo de Aguas, podran caducar®®
por su no inscripcion en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes
Raices competente dentro del ya mencionado plazo de dieciocho meses que establece el

citado inciso 5° del articulo 2° transitorio del proyecto.

10.4..), tratase la caducidad en derecho administrativo de un concepto aplicable respecto de derechos ya
nacidos, usualmente en virtud de una concesion definitiva; caducidad que se produce con posterioridad a
la creacion del derecho por la sefialada concesion, por alguna causa legal de incumplimiento de
obligaciones, operando ésta como una sancion que extingue el derecho respectivo” (Alejandro Vergara
Blanco, “Notas sobre la caducidad como fuente de extincion de derechos y del decaimiento del
procedimiento administrativo”, en Actas XXXIV Jornadas de Derecho Publico. Santiago, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, 2004. Pp. 567-572).

6



En idéntico sentido, de conformidad con el inciso 1° del articulo 2° transitorio
del proyecto, los DAA constituidos por acto de autoridad competente y que a la fecha de
publicacion de la reforma no estén inscritos en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente, deberdn ser inscritos, a peticion de sus
titulares, en el referido Registro; agregando que, transcurridos dieciocho meses desde la
fecha sefialada, los Conservadores de Bienes Raices no admitirdn a tramite la
inscripcion de los aludidos DAA, los que caducaran por el solo ministerio de la ley.

Afade el mismo articulo 2° transitorio del proyecto, en su inciso 7°, que no se
aplicara la sancion de caducidad a los DAA otorgados a los servicios sanitarios rurales,
a las comunidades agricolas definidas en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°
5, de 1967, del Ministerio de Agricultura, a los propietarios de areas protegidas que no
utilicen los DAA con el objeto de mantener la funcion de preservacion ecosistémica en
dichas areas protegidas; y a los indigenas y comunidades indigenas, segun los articulos
2°y 9° de la ley N° 19.253, todos quienes sin embargo -salvo éstos dos dltimos-
deberan registrarlos en el CPA, bajo las sanciones sefialadas en el N° 1. precedente.

3. Efecto del proyecto ante nuevas solicitudes: titulares de derechos
consuetudinarios no se podran oponer a solicitudes que los afecten

El Proyecto deroga el derecho a defensa de los titulares de derechos de aguas
consuetudinarios (modificacion al articulo 132)

4. Efecto del proyecto respecto de transferencias: titulares de derechos
consuetudinarios no los podran transferir

El Proyecto produce la imposibilidad de transferir derechos de aprovechamiento
en cuya inscripcion no conste su registro en el Catastro Publico de Aguas (articulo

15°transitorio del proyecto)

Conclusiones sumarias y recomendaciones
1° El Proyecto que modifica el Codigo de Aguas, en actual tramitacion (en su tercero y
final trdmite constitucional: en Comision Mixta), modifica la situacion juridica de los
derechos de aprovechamiento de aguas consuetudinarios, en especial de aquellos que no
estan perfeccionados ni regularizados. Estos derechos, una vez que comience a regir la
reforma, quedaran sujetos a un plazo de cinco afios para la regularizacion y a una

eventual caducidad del derecho, salvo casos de excepcion.



2° El procedimiento de regularizacion es modificado y serd atribucion unicamente de la
Direccién General de Aguas, sin intervencion de un Tribunal como hasta ahora; sin
perjuicio de las acciones jurisdiccionales posteriores ante una Corte de Apelaciones.
Igualmente las hipdtesis de regularizacion se reducen.

2° Se recomienda hacer un estudio acabado de los titulos de derechos de aguas que cada
cual posee para verificar si estd dentro de las hipotesis legales de eventuales
caducidades y, en su caso, iniciar los procedimientos de regularizacion o

perfeccionamiento.

Santiago, diciembre de 2021



